Pingskjal 624 — 416. m4l.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
med sidari breytingum (skilyrdi fjirhagsadstodar).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Vid 21. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:
Rédherra gefur arlega ut leidbeinandi reglur til sveitarstjorna, i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga, um framkvamd fjarhagsadstodar auk vidmidunarfjarheda fyrir fjar-
hagsadstod.

2. gr.

A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. a, svohlj6dandi:

Sveitarstjorn er heimilt ad setja { reglur um veitingu fjarhagsadstodar skv. 21. gr. skilyrdi
um virka atvinnuleit sem einstaklingur, sem telst vinnufer ad hluta eda fullu, skal uppfylla
til ad eiga rétt 4 grunnfjarhagsadstod og/eda fjarhagsadstod vegna sérstakra adstedna.
Oheimilt er ad skilyrda fjarhagsadstod til annars en umszkjanda sem metinn er vinnufar ad
hluta eda ad 6llu leyti. b4 er 6heimilt ad skerda adstod sem sérstaklega er ®tlud bornum
samkvamt reglum sveitarstjornar.

Mat 4 vinnuferni einstaklings skal byggjast 4 samre&mdu faglegu mati 4 ferni til vinnu.
Matid skal unnid i samvinnu vid ums#kjanda og samhlida gerd einstaklingsbundinnar datl-
unar um framvindu. Til virkrar atvinnuleitar skv. 1. mgr. getur talist eftirfarandi:

a. ao hafa frumkvadi a0 starfsleit,

b. ad vera reidubiinn ad rada sig i hvert pad starf sem atvinnuleitandi er feer um ad sinna
samkvamt mati 4 vinnufermi og greitt er fyrir samkvaemt 16gum og kjarasamningum,
sbr. 1. gr. laga um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980,
me0 sidari breytingum, en par med telst ad vera reidubiiinn ad mata i atvinnuvidtsl,

c. ad sxkja um patttdku i vinnumarkadsadgerdum, sbr. 7. gr. laga um vinnumarkads-
adgerdir, nr. 55/2006,

d. ad taka pétt 1 virkum vinnumarkadsadgeroum, p.m.t. ndmsurredum, og

e. ad veita félagspjonustu sveitarfélaga eda eftir atvikum Vinnumalastofnun naudsynlegar
upplysingar til ad auka likur vidkomandi 4 ad fa starf vio hefi.

Adstod veitt af félagspjonustu sveitarfélaga skal midast vid einstaklingsbundnar parfir
hvers og eins einstaklings og skal medal annars veita félagslega radgjof skv. V. kafla laga
pessara.

begar sveitarstjorn setur skilyrdi um virka atvinnuleit fyrir grunnfjarhagsadstod er heimilt
ad kveda 4 um skerdingu grunnfjarhagsadstodar i allt ad tvo manudi i senn uppfylli hlut-
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adeigandi ekki lengur skilyrdi 1. mgr. Hafi grunnfjarhagsadstod til einstaklings sett slikri
skerdingu i tvigang verdur grunnfjarhagsadstod til hans po ekki skert i pridja sinn fyrr en
framkveaemt hefur verid ad nyju mat 4 vinnuferni einstaklingsins skv. 2. mgr. Reynist hlut-
adeigandi vinnufer ad hluta eda 6llu leyti er heimilt ad skerda grunnfjarhaed hans ad nyju.
Oheimilt er ad skerda manadarlega grunnfjarhagsadstod um meira en helming.

Hafi sveitarstjorn sett skilyrdi um virka atvinnuleit fyrir fjarhagsadstod vegna sérstakra
adstedna er sveitarstjorn heimilt ad fella hana nidur i allt ad sex manudi i senn sé skilyrdum
1. mgr. ekki lengur fullnegt. Ny dkvéroun um greidslu fjarhagsadstodar vegna sérstakra
adstz0na skal tekin ad undangengnu mati.

Félagspjonustu sveitarfélaga er heimilt ad leita eftir samstarfi & grundvelli samstarfs-
samnings vid Vinnumalastofnun um adstod vid atvinnuleitendur sem njota fjarhagsadstodar
hja sveitarfélaginu og eftirfylgni vid virka atvinnuleit peirra, sbr. 15. gr. laga um vinnu-
markadsadgerdir, nr. 55/2006.

Vid skerdingu 4 grunnfjarhagsadstod eda nidurfellingu fjarhagsadstodar vegna sérstakra
adstzdna skal dvallt meta adstedur einstaklingsins heildstett til ad kanna hvort hann hafi
hett virkri atvinnuleit 4n gildra 4stedna.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta, sem unnid var { velferdarraduneytinu, felur { sér breytingar 4 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Annars vegar er raSherra falid ad gefa ut leidbeinandi reglur til
sveitarfélaga um framkvaemd fjarhagsadstodar par sem m.a. sé kvedid 4 um vidmidunar-
fjarhadir fjarhagsadstodar sem sveitarfélog geta nytt sér vid setningu eigin reglna um fram-
kvaemd fjarhagsadstodar. Hins vegar er lagt til ad sveitarfélogin fai skyrari heimildir til ad
skilyrda fjarhagsadstod félagspjonustu sveitarfélaga vid virkni peirra sem eru vinnuferir og
fa fjarhagsadstod par sem peir hafa ekki fengid storf.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanfsrnum missirum hefur skapast talsverd umrada um hvort nagildandi akvadi laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, heimili sveitarfélsgum ad setja i reglur sinar
skilyrdi um virkni fyrir pvi a0 einstaklingar fai greidda fjarhagsadstod. Hefur sti umrada
einna helst sndid ad peim sem teljast vinnuferir en hafa annadhvort fullnytt rétt sinn til
atvinnuleysisbéta eda eiga af einhverjum astedum ekki rétt til greidslna Gr Atvinnuleysis-
tryggingasjédi. Nugildandi 21. gr. laganna, sem fjallar um skyldu sveitarfélaga til pess ad
setja sér reglur um fjarhagsadstod, er fremur fiord og 1itid fjallad um hvert efini slikra regina
geti verid og hvada skilyrdi megi setja fyrir greidslu fjarhagsadstodar. bar sem dvissa hefur
rikt um hvort heimilt s¢ ad setja skilyrdi um virkni { reglur sveitarfélaganna um fjarhags-
adstod hefur Samband islenskra sveitarfélaga farid pess 4 leit vid raduneytid ad kannad verdi
til hlitar hvort sveitarfélogin megi setja skilyrdi um virkni og a0 16gin verdi skyrd ad pessu
leyti. [ pvi samhengi pétti einnig rétt ad kveda 4 um ad radherra skuli gefa 1t leidbeinandi
reglur og vidmidunarfjarhzdir til pess ad tryggja samraeemi og ad fjarhedir séu uppferdar
me0 reglubundnum haetti.



IT1. Meginefni frumvarpsins.

f frumvarpinu er annars vegar lagt til ad radherra gefi 4rlega ut leidbeinandi reglur um
fjarhagsadstod par sem m.a. skuli kvedi® 4 um vidmidunarfjarhaedir fjarhagsadstodar. Skulu
slikar reglur settar i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Hins vegar er lagt til ad
sveitarfélogum verdi heimilad ad setja i reglur sinar skilyrdi um virkni peirra sem eru vinnu-
feerir en fa fjarhagsadstod par sem peir hafa ekki fengid storf. Er par lagt til ad fara skuli fram
mat 4 vinnuferni umsakjanda adur en kemur til skodunar hvort binda eigi fjarhagsadstod
skilyrdum um virkni. Tekid er fram hvad geti talist til virkrar atvinnuleitar en par var hofo
hlidsjon af' sams konar kréfum og gerdar eru til atvinnuleitenda innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins svo ad peir teljist vera { virkri atvinnuleit.

Lagt er til ad einungis verdi heimilt ad kveda 4 um skerdingu manadarlegrar grunn-
fjarhagsadstodar félagspjonustu sveitarfélaga i tvo manudi { senn. Hins vegar eru ekki sett
takmork 4 pad hversu oft sami einstaklingur geti s&tt skerdingum en gert rad fyrir ad hlut-
adeigandi fari aftur { mat 4 vinnufeerni sé pad gert oftar en tvisvar.

b4 er lagt til ad ekki verdi heimilt ad skerda manadarlega grunnfjarhagsadstod sem hlut-
adeigandi 4 rétt 4 samkvamt reglum sveitarfélagsins um meira en helming. Njéti hjon eda
sambudarfélk sameiginlegrar fjarhagsadstodar skal p6 geta pess ad einungis fjarhagsadstod
pess maka sem uppfyllir ekki lengur skilyrdi samkvamt dkvaedi pessu skerdist. begar um er
r&da svokalladar heimildargreidslur vegna sérstakra adstadna pa er gert rad fyrir ad heimilt
sé ad fella slikar greidslur nidur i allt ad sex manudi i senn. Hins vegar er lagt til ad 6heimilt
verdi ad skilyrda heimildargreidslur sem koma til vegna adstedna barna, svo sem greidslur
fyrir tomstundir eda skélamaltidir og par sem reglur sveitarfélags taka framferslu barna inn
i utreikning grunnfjarhadar.

IV. Samrami vid stjérnarskra og alpj6dlegar skuldbindingar.

Réttur einstaklinga til félagslegrar adstodar skv. 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins
Islands, nr. 33/1944, einskordast vid p4 sem pess purfa. bannig segir i athugasemdum vid
akve0di0 ad ekki hafi verid radgert ad sa sem geti sé0 negilega fyrir sér sjalfur pyrfti ad njota
réttar til slikrar adstodar. Med visan til umraedds skilyrdis 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
verdur pad pvi talid eiga vid mélefhaleg rok ad stydjast ad setja skilyrdi um virka atvinnuleit
fyrir rétti einstaklings sem telst vinnufer ad hluta eda ad ollu leyti til fjarhagsadstodar
sveitarfélaga en sams konar skilyrdi um virka atvinnuleit hafa verid sett fyrir rétti einstak-
lings til atvinnuleysistrygginga, sbr. 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006.

V. Samrad.

Frumvarpid er unnid i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga sem voru sammaéla
peirri utferslu sem hér er 16gd til. b4 var mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, einnig unnid i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga.

VI. Mat 4 dhrifum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad virkja atvinnuleitendur sem hafa fullnytt eda munu ad
obreyttu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins til patttéku ad nyju 4 vinnu-
markadi og koma i veg fyrir ad langvarandi atvinnuleysi leidi til 6vinnufzrni.

Tillsgum frumvarpsins er @tlad ad taka af 61l tvimeli um inntak heimilda til ad skilyrda
fjarhagsadstod en nokkur 6vissa hefur verid uppi um pad efni, einkum par sem nigildandi
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lagadkvadi eru komin til 4ra sinna. ba skapar frumvarpid lagagrundvéll undir samstarf milli
Vinnumalastofnunar og félagspjonusta sveitarfélaganna um mat 4 vinnuferni og pjénustu vid
atvinnuleitendur sem njota fjarhagsadstodar hja sveitarfélsgum. Mé ztla ad frumvarpid leidi
til pess ad bata pjonustu og studning vid pa atvinnuleitendur sem fullnytt hafa rétt sinn innan
atvinnuleysisbotakerfisins. b4 mun bad leida til pess ad fleiri peirra komist aftur 4 vinnu-
markad og draga 1ir 6vinnuferni vegna langtimaatvinnuleysis.

Vid undirbuning frumvarpsins fér fram mat 4 ahrifum pess 4 fjarhag sveitarfélaga skv.
129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Nidurstada pess var ad frumvarpid, verdi pad 16g-
fest, muni hafa jakvad ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga. Utgjold peirra til fjsrhagsadstodar munu
laekka og betra jafnvaegi verdur i utgjéldunum samhlida innleidingu & virkri velferdarstefnu.
A moéti vegur ad aukning verdur i stjérnsyslu peirra vegna fjdlgunar starfsmanna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni er lagt til ad ny malsgrein betist vid 21. gr. laganna sem heimili radherra ad
gefa at leidbeiningar til sveitarfélaga um framkvamd fjarhagsadstodar sem sveitarfélog geti
1itid til vid setningu regina sinna um fjarhagsadstod. Skal par medal annars kveda & um
vidmidunarfjirhadir fyrir fjarhagsadstod sveitarfélaga. Talsvert hefur skort 4 ad samrami
sé 4 milli fjarhaedar fjarhagsadstodar milli sveitarfélaga auk pess sem fjarhadir hafa i
misjéfnum meli tekid breytingum i samrami vid almennar verdlagsbreytingar i landinu. Er
med bessu dkvadi xtlad ad studla ad pvi ad meira samrami verdi milli sveitarfélaga auk pess
ad tryggja ad reglulega sé farid yfir vidmidunarfjarhadir og ad sveitarfélogin hafi alltaf
adgang ad uppferdum fjarhadum midad vid préun verdlags, launa o.fl.

Um 2. gr.

Er dkvedi bessu ®tlad ad studla med almennum htti ad pvi ad atvinnuleitendur séu i
virkri atvinnuleit pann tima sem peir f4 greidda fjarhagsadstod og syni vilja til ad standa &
eigin fétum og framfera sjalfan sig og fjdlskyldu sina.

Ahersla er 16gd 4 ad einungis sé heimilt ad skilyrda fjarhagsadstod til peirra sem teljast
vinnuferir ad hluta eda 61lu leyti. Gert er rad fyrir ad akvedin skimun fari fram innan fé-
lagsbjonustu sveitarfélaga & pvi hvort likur séu 4 ad hlutadeigandi sé vinnufzer og sé pad
raunin er vidkomandi visad til Vinnumalastofnunar par sem hann skir jafnframt um patttsku
i vinnumarkadsadgerdum & grundvelli laga um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006. Pannig
er midad vid ad adur en til skilyrdingar a fjarhagsadstod geti komid fari fram mat & vinnu-
ferni hlutadeigandi einstaklings hja radgjafa Vinnumalastofnunar { samrami vid 11. gr. laga
um vinnumarkadsadgerdir. Leidi mat 4 vinnuferni einstaklings i 1jos ad vidkomandi sé ekki
vinnufar ad hluta eda ad 61lu leyti skal honum visad til félagspjonustu hlutadeigandi sveitar-
félags.

Atvinnuleitandi skal leggja fram allar par upplysingar sem liggja fyrir um vinnufzrni
hans svo ad unnt sé ad adstoda hann vid ad f4 starf vid hefi og gefa honum kost 4 patttoku
i einstokum vinnumarkadsurredum. Med samkomulagi vid atvinnuleitandann er sidan gerd
dxtlun um atvinnuleit hans og patttoku { videigandi vinnumarkadsurradum 4 grundvelli
matsins. Jafnframt skal leidbeina atvinnuleitanda um adra pjonustu verdi talin porf & ad hann
leiti sér adstodar i 68rum opinberum pjonustukerfum 4dur eda samhlida peirri pjénustu sem
veitt er samkvamt 1ogum um félagspjonustu eda 16gum um vinnumarkadsadgerdir. Byggist
petta 4 godri samvinnu radgjafa félagspjonustu sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar en
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mikilvaegt er ad adstodin midist vid einstaklingsbundnar parfir hvers og eins til ad studla ad
sem bestum arangri.

Tekid er fram hvad geti talist til virkrar atvinnuleitar en par var hofd hlidsjon af sams
konar kr6fum og gerdar eru til atvinnuleitenda innan atvinnuleysistryggingakerfisins svo ad
peir teljist vera i virkri atvinnuleit. bar 4 medal er vid pad midad ad einstaklingurinn hafi sétt
um patttoku i vinnumarkadsadgerdum, sbr. 7. gr. laga vinnumarkadsadgerdir, hafi frumkvaedi
ad starfsleit og sé reidubtinn ad rada sig i hvert pad starf sem greitt er fyrir samkvamt 16gum
og kjarasamningum, sbr. 1. gr. laganr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, en par med telst einnig ad vera reidubuinn ad meta i atvinnuvidtsl. Er
jafnframt vid pad midad ad um sé ad reda starf sem atvinnuleitandi er feer um ad sinna
samkvaemt mati 4 vinnuferni. I pessu tilliti er ekki sidur mikilvegt ad atvinnuleitendur séu
reidubunir ad taka patt i virkum vinnumarkadsadgerdum, p.m.t. ndmsurredum, og ad veita
félagspjonustu sveitarfélaga eda eftir atvikum Vinnumalastofnun naudsynlegar upplysingar
til ad auka likur vidkomandi 4 ad fa starf vid heefi.

Enn fremur er rik 4hersla 16g0 4 ad adur en til skerdingar 4 grunnfjarhagsadstod eda niour-
fellingar fjarhagsadstodar vegna sérstakra adsteedna geti komid skuli dvallt meta adstedur
einstaklingsins heildstett til ad kanna hvort gildar asteedur hafi verid fyrir pvi ad vibkomandi
hafi hett virkri atvinnuleit. Pad verdur ad &tla ad pad sé erfidleikum bundid ad takmarka pau
tilvik sem gatu talist til gildra astedna i 16gum eda reglugerdum par sem édstzdur pess ad
f6lk heettir { virkri atvinnuleit geta verid af margvislegum toga. Ljost er bvi ad lagaregla bessi
verdur matskennd og ber pvi ad lita til almennra reglna og malefnalegra sjonarmida viod
akvardanir um hvort vidkomandi sem { hlut & skuli s@ta skerdingu 4 grunnfjarhagsadstod. i
1j6si pess ad um ipyngjandi akvordun er ad reda eru gerdar rikar krofur um ad begar
dkvardanir um sker8ingu fjarhagsadstodar eru teknar liggi fyrir hvada astedur lagu raun-
verulega ad baki pvi ad hlutadeigandi einstaklingur haetti virkri atvinnuleit. Mikilvagt er ad
pau meginsjénarmid er akvérdunin byggist 4 séu tilgreind { rokstudningi hennar.

b4 pykir mikilveegt ad skilyrdi séu sett um timamork pess hve lengi heimilt s¢ ad skerda
fjarhagsadstod i hvert sinn og hversu mikid. Pannig er lagt til ad heimilt verdi ad kveda 4 um
skerdingu manadarlegrar grunnfjarhagsadstodar félagspjonustu sveitarfélaga i tvo ménudi
i senn. Hins vegar eru ekki sett takmork 4 pad hversu oft sami einstaklingur geti s&tt skerd-
ingum en gert rad fyrir ad hlutadeigandi fari aftur { mat & vinnufemi sé pad gert oftar en
tvisvar. Hafi einstaklingur i tvigang s#tt skerdingu verdi grunnfjarhagsadstod til hans pvi
ekki skert i pridja sinn nema ad undangengnu endurmati 4 vinnufaerni einstaklingsins sem
leidir 1 1j6s ad hann sé vinnufzer ad hluta eda ad fullu. Verdur ad ®tla ad einstaklingur sem
itrekad hafnar starfstilbodum, neitar a mzta i atvinnuvidtol eda taka patt i virkum vinnu-
markadsadgerdum sem @tladar eru til ad auka faerni hans svo ad hann verdi betur i stakk
buinn ad taka starfi pegar pad bydst parfnist mikillar adstodar og eftirfylgni vid ad standa
aftur 4 eigin f6tum. Er pvi mikilvaegt ad félagspjonusta sveitarfélaga kanni vel 4stedur pess
ad vidkomandi uppfyllir ekki skilyrdi pau sem sett eru fyrir fjarhagsadstod til hans svo unnt
sé ad bjéda honum videigandi pjénustu, sbr. 3. mgr. dkvadis pessa. b4 er lagt til ad ekki
verdi heimilt ad skerda manadarlega grunnfjarhagsadstod sem hlutadeigandi 4 rétt 4 sam-
kvemt reglum sveitarfélagsins um meira en helming. Njéti hjon eda sambudarfolk sameigin-
legrar fjarhagsadstodar skal b6 geta pess ad einungis fjarhagsadstod pess maka sem uppfyllir
ekki lengur skilyrdi samkvaemt akvadi pessu skerdist en lagt er { hendur hverrar sveitar-
stjérnar ad méta peer reglur en b6 pannig ad fjarhagsadstod hlutadeigandi skerdist ekki nema
um helming. begar um er ad reda svokalladar heimildargreidslur vegna sérstakra adsteedna
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ba er gert rad fyrir ad heimilt sé ad fella slikar greidslur nidur { allt ad sex manudi { senn.
Hins vegar er lagt til ad 6heimilt verdi ad skilyrda heimildargreidslur sem koma til vegna
adstedna barna, svo sem greidslur fyrir tomstundir eda skdlamaltidir, og par sem reglur
sveitarfélags taka framferslu barna inn i dtreikning grunnfjarhadar.

Rétt er ad geta pess ad vidkomandi getur borid skerdingu 4 fjarhagsadstod og skilyrdi fyrir
henni undir urskurdarnefnd félagspjonustu og husnadismala i samraemi vid 63. gr. laganna.

Fylgiskjal 1.

Velferdarrdduneyti:

Mat 4 Ahrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129, gr, sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Frumvarpid snyrad heimildum sveitarfélaga til pess ad binda akvordun um fjarhagsadstod
til vinnufaerra einstaklinga tilteknum skilyrdum um virka atvinnuleit eda patttéku i 6drum
hlidstedum virkniverkefnum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad virkja atvinnuleitendur sem hafa fullnytt eda munu ad
obreyttu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins til patttéku ad nyju 4 vinnu-

Tillogum frumvarpsins er atlad ad taka af skarid um inntak heimilda til ad skilyrda fjar-
hagsadstod en nokkur 6vissa hefur verid uppi um pad efni einkum par sem ntigildandi laga-
akvadi eru komin til dra sinna. P4 skapar frumvarpid lagagrundvéll undir samstarf milli
Vinnumalastofnunar og félagspjonusta sveitarfélaganna um mat 4 vinnufzerni og pjénustu vid
atvinnuleitendur sem njéta fjarhagsadstodar hja sveitarfélogum. Gert er rad fyrir ad samstarf-
i0 verdi formgert nanar med samningum um gagnkvemt framlag adila til vinnumarkads-
urreda i vidum skilningi.

Forsendur kostnadarmats.

Ad mati velferdarraduneytis mun frumvarpid, verdi pad logfest, hafa jakvad ahrif 4 fjar-
hag sveitarfélaga. Edli malsins samkvamt eru nokkur atridi sem 6vissa er um. Fyrst skal
nefna ad um er ad reda heimildardkvadi og ekki vitad & pessu stigi hversu mérg sveitarfélog
muni festa pad { reglur sinar um fjarhagsadstod. I 68ru lagi kemur pad bdi i hlut Vinnu-
malastofnunar og félagspjonustu ad annast greiningarvidtol og radgjof vid vinnufaert f6lk sem
nytur fjarhagsadstodar hjé sveitarfélogum. Vegna pessarar verkaskiptingar er kostnadur sveit-
arfélaga af pjonustu vid atvinnuleitendur nokkud 61j6s og hadur nanari Gtfaerslu i samstarfs-
samningum. [ pridja lagi radast utgjold til fjarhagsadstodar af proun atvinnuleysis og fram-
bodi virkni- og ataksverkefna 4 vegum Vinnumalastofnunar. Spér gera rad fyrir ad atvinnu-
leysi haldi 4fram ad minnka. [ fjérda lagi er 6vist ad hve miklu leyti tillaga um ad stytta tima-
bil réttar innan atvinnuleysistryggingakerfisins ur premur arum i tvoé og halft 4&r mun hafa
ahrif 4 utgjold sveitarfélag vegna fjarhagsadstodar.

A pessu stigi byggist kostnadarmat pvi ad verulegu leyti 4 visbendingum.



1. Virk velferdarstefna.

Tillogur frumvarpsins byggja 4 virkri velferdarstefnu. A pessu stigi eru ekki forsendur til
pess ad meta nakvemlega hvada ahrif stefnan kann ad hafa & préun utgjalda sveitarfélaga
vegna fjarhagsadstodar. Tvennt mun po synilega skipta mestu mali, annars vegar hvada ar-
angri verdur nad vid ad skapa atvinnutakiferi og virkniurrdi og hins vegar ad samfella og
skilvirkni naist i pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid aformar. Er par einkum hortt til pess ad
ekki verdi 16ng bid eftir pvi ad vinnuferir umsaekjendur um fjarhagsadstod fai bod um at-
vinnu eda virkni og ad starfskraftar i félagspjonustu nytist sem best { beinni einstaklings-
bundinni vinnu.

Fra pvi snemma ars 2014 hefur Hafnarfjardarbeer unnid ad verketni, { samstarfi vid Vinnu-
malastofnun, um innleidingu 4 virkri velferdarstefnu undir yfirskriftinni ,, Afram { Hafnar-
firdi“. Verkefnid innleidir ferli hlidstaett pvi sem lagt er upp med i frumvarpinu og hafa 137
einstaklingar fari® i gegnum pad hja bejarfélaginu pad sem af er ari. Af beim hopi hafa 106
fengid mat 4 vinnuferni og 79 fengid starf, par af 24 hja bajarfélaginu sjalfu. Af pessum 79
storfum eru 46 sett 4 laggirnar med timabundnum styrk sem er nokkud herri en sem nemur
fullri fjarhagsadstod. 1 33 tilvikum hefur einstaklingur hins vegar fengid starf an bess ad
styrkur kaeemi 4 mati fra sveitarfélaginu,

Verkefnid { Hafnarfirdi gefur visbendingu um ad ef negilegt frambod er tryggt 4 atvinnu-
tekifzerum og virkniurradum geti samstarf sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar dregid mjog
ur utgjéldum vegna fjarhagsadstodar. Framhald atvinnuataksverkefna, og sameiginleg fjar-
mdognun peirra afhalfu Vinnumalastofnunar og sveitarfélaga, er einnig dkvedin forsenda pess
ad jafnveegi verdi nad i utgjoldum sveitarfélaga vegna atvinnuleitenda sem hafa fullnytt eda
munu ad dbreyttu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins.

2. Aukinn kostnadur innan stiornsyslu sveitarfélaga.

Reynsla sveitarfélaganna fra umlidnum arum er su ad teplega helmingur peirra sem full-
nyta bétarétt sinn leiti eftir fjarhagsadstod hja sveitarfélsgum. Talid er ad 4 yfirstandandi ari
sé s4 hopur um eda yfir 2.000 manns, p.e. peir sem fa fjarhagsadstod timabundid eda sam-
fellt, eftir ad hafa fullnytt rétt sinn til atvinnuleysisbota.

Fyrir Alpingi liggur nu frumvarp til laga um breytingu 4 16gum, nr. 54/2006, um atvinnu-
leysistryggingar sem gerir rad fyrir ad stytta pad timabil sem heimilt er ad greida atvinnu-
leysisbatur ar premur drum i tvo og halft. Verdi frumvarpid ad 16gum ma gera rdd fyrir ad
um 500-550 manns missi rétt sinn til b6ta um naestu aramot auk pess sem & milli 75 og 90
manns muni til vidbaétar fullnyta rétt sinn { hverjum manudi 4 4rinu 2015. bannig m4 gera rao
fyrir ad um 2.500-3.000 einstaklingar komi til greina i pvi ferli hja sveitarfélogum og Vinnu-
malastofnun sem petta frumvarp gerir rad fyrir.

Ekki hefur farid fram greining 4 vinnu sveitarfélaga vid gerd, framkvamd og eftirfylgni
einstaklingsbundinna d&tlana. Ut fra almennum vidmidum um fjolda skjélstedinga 4 hvern
radgjafa innan félagspjonustunnar ma po reikna med ad 4 landsvisu muni purfa ad fjolga
storfum i félagspjonustu um a.m.k. 25-30 til pess ad sinna nuverandi hopi og peirri vidbot
sem fellur til nai tillogur fram ad ganga par ad lutandi. Er b4 gengid 1t fra vidtekinni verka-
skiptingu p.e. ad félagspjonustan muni hér eftir sem hingad til sinna almennri félagslegri rad-
gjof og veita persdnulegan studning en ad radgjof og eftirfylgni vid virka atvinnuleit og patt-
toku { virkniurredum teljist vidbot vid hefdbundin verkefni félagspjénustunnar.



3. Skerding / nidurfelling fjdrhagsadstodar.

Samkvaemt tillogum frumvarpsins mun grunnfjarhagsadstod skerdast { dkvednum tilvik-
um, p.e. pegar vinnufeer vidtakandi sinnir ekki virkri atvinnuleit. Med sama hatti getur 6nnur
fjarhagsadstod fallid nidur.

Enda pott mérg sveitarfélog hafi i reglum sinum dkvedi um skerdingar liggja ekki fyrir
g6gn um hversu algengt er ad fjarhagsadstod falli nidur ad hluta eda i heild. Fyrir liggur b6
ad { adurnefndu verkefni Hafnarfjardarbajar hefur pad sem af er 4ri komi® til skerdingar i
fimmtan tilvikum eda ramlega 10%.

Reykjavikurborg hefur i 3. gr. reglna sinna um fjarhagsadstod akvadi um heimild til
skerdingar 4 grunnfjarhad til handa peim sem eru ekki { virkri atvinnuleit en hafa verid metn-
ir vinnuferir. Samkvamt upplysingum fra velferdarsvidi borgarinnar er 4ztlad, i samremi
vid reynslu dranna 2013 og 2014 ad skerding komi til i 4% adstodarmanada 4rid 2015.
Borgin dzxtlar jafnframt ad titgj61d vegna fjarhagsadstodar (framfaerslustyrks) verdiu.p.b. 2,8
ma.kr. arid 2015 og ad reiknadir adstodarméanudir verdi 20.711.

4. Brottfall { hopi peirra sem sekja um fjdrhagsadstod.

Sjama4 af verkefninu i Hafnarfjar8arba ad nokkurt brottfall verdur i hopi peirra sem szkja
um fjarhagsadstod pegar kemur ad gerd og eftirfylgni einstaklingsbundinna dztlana. Astzdur
bessa brottfalls hafa ekki verid greindar en mogulega er hér um einhvers konar varnadarahrif
ad reda.

Ad svo stdddu liggja ekki fyrir gogn um umfang brottfalls en visbendingar eru um ad pad
geti nad til fimmtungs umsakjenda. Slikt umfang veeri at af fyrir sig { samreemi vid pad sem
greint hefur verid { atvinnuéataksverkefnum Vinnumalastofnunar. Telja verdur pviad brottfall
ur hopnum geti haft merkjanleg kostnadarahrif, en aukid samstarf Vinnumalastofnunar og
félagspjonustu gefur einnig feri & ad bregdast vid tilvikum par sem upp kemur grunur um
misferli, botasvik eda svarta atvinnustarfsemi.

Samantekin nidurstada.

Ad mati velferdarraduneytis mun frumvarpid, verdi pad logfest, hafa jakvaed ahrif 4 fjar-
hag sveitarfélaga. Utgjold peirra til fjarhagsadstodar munu lekka og betra jafnvaegi verdur
{ itgj6ldunum samhlida innleidingu 4 virkri velferdarstefnu. A moti vegur ad aukning verdur
i stjérnsyslu peirra vegna fjélgunar starfsmanna.

Velferdarraduneytid astlar ad ahrif til lekkunar 4 utgjéldum sveitarfélaga til fjarhags-
adstodar geti numid 4 bilinu 100-150 m.kr. 4 ari og er p4d midad vid ad adstodarmanudum
feekki um 4 bilinu 5-7% i kjolfar laganna. Inn i pessum fjarheedum er b buid ad reikna med
ad fjolga purfi stérfum innan stjérnsyslu sveitarfélaga um 25 til ad sinna greiningu, fram-
kvemd og eftirfylgni einstaklingsbundinna dztlana.

Haft var samré4d vid Samband islenskra sveitarfélaga vid gerd kostnadarumsagnar pessarar
og gerir sambandid ekki athugasemd vid nidurstdu pess.



Fylgiskjal II.

Fjdrmdla- og efnahagsrdduneyti,
skrifstofa opinberra fjdrmdla:

Umsdgn um frumvarp til laga breytingu 4 logum um félagspjénustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyroi fjarhagsadstodar).

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar vardandi félagspjonustu sveitarfélaga en par
eru tvipettar. Annars vegar er lagt til ad félags- og husnadismalaradherra gefi drlega 1t leio-
beinandi reglur um framkvemd fjarhagsadstodar sveitarfélaga par sem m.a. verdi kvedio a
um vidmidunarfjarhadir fjarhagsadstodar sem sveitarfélog geta nytt sér vid ad setja reglur
um framkvaemd fjarhagsadstodar. Med pessari breytingu er &tlunin ad reyna ad samre&ma
fjarhadir fjarhagsadstodar milli sveitarfélaga og studla ad pvi ad vidmidunarfjarhedir verdi
uppferdar med reglubundnum hetti. Um er ad reeda 16gfestingu 4 svipudu fyrirkomulagi og
hefur verid vio lydi allt fra pvi 16gin voru sett pétt leidbeinandi reglur og vidmidunar-
fjarhadir hafi ekki verid gefnar ut og uppfaerdar arlega.

Hins vegar er lagt til sveitarfélog fai skyrari heimildir til ad skilyrda akvérdun um fjar-
hagsadstod vid mat a4 vinnuferni og virka atvinnuleit peirra sem eru taldir vinnufeerir. Virk
atvinnuleit samkvemt frumvarpinu getur t.d. falid { sér frumkvadi ad starfsleit, ad vera til-
buinn ad rada sig i starf sem vidkomandi getur sinnt og ad szkja um og taka patt i vinnu-
markadsurredum. Likt og kemur fram { greinargerd frumvarpsins er breytingunni ®tlad ad
studla ad pvi ad atvinnuleitendur séu i virkri atvinnuleit pann tima sem beir fa greidda
fjarhagsadstod fra sveitarféldgum. Uppfylli einstaklingur ekki skilyrdi um virka atvinnuleit
verdur sveitarfélogum heimilt ad skerda fjarhagsadstod hans og kann pad ad draga ur peim
utgjoldum hja sveitarfélogum. Skerding 4 fjarhagsadstod mun adeins koma til ad undan-
gengnu mati 4 vinnuferni og midad er vid ad Vinnumalastofnun annist pbad mat en &dur hafi
starfsmenn félagspjonustunnar unnid dkvedna greiningar- og undirbiningsvinnu med um-
sekjendum. { pessu sambandi ma benda 4 ad i fjarlogum fyrir 4rid 2013 voru veittar tima-
bundid 255 m.kr. auknar fjarheimildir til ad efla pjénustu Vinnumalastofnunar og Starfs ehf.
vid atvinnuleitendur med greiningarvidtdlum og radgjof. beirri bjonustu var tlad ad nd jafnt
til peirra sem attu rétt til bota hja Atvinnuleysistryggingasjédi og peirra sem voru an béta-
réttar og fengu greidda framfaerslu fréa sveitarfélogum. Vinnumalastofnun fékk sambzrilega
timabundna fjarheimild { fjarlogum fyrir &rid 2014 til ad sinna verkefnum sem pessum og pa
er i fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2015 einnig gert rad fyrir slikum framldgum ef fra eru talin
ahrif af minnkandi atvinnuleysi.

Telja ma ad logfesting frumvarpsins geti haft nokkur ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga og er
fjallad um pad i annarri umsodgn en fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur ekki lagt mat 4 paer
datlanir. Hér er eingongu fjallad um ahrif lagasetningarinnar a fjarhag rikissjods.

Verdi frumvarpid 16gfest i niiverandi mynd er pvi ekki gert rad fyrir ad pad hafi 4hrif 4
utgjold rikissjods.






